                                                  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно – счетной палаты муниципального района «Борзинский район»  на проект решения Совета муниципального района «Борзинский район» « О районном бюджете муниципального района «Борзинский район»  на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов. 

Заключение контрольно – счетной палаты муниципального  района «Борзинский район» на проект решения Совета муниципального района «Борзинский район» «О районном бюджете муниципального района «Борзинский район» на 2024 год и плановый период 2025-2026 год подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ, ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о КСП муниципального района «Борзинский район», ст. 3. п. 29 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Борзинский район», ст.33 Устава МР БР.
Проект решения внесен Главой муниципального района «Борзинский район» на рассмотрение заседания Совета муниципального района 14 ноября 2023 г., что   не противоречит  статье 185 БК РФ. 
Проект решения передан в КСП для подготовки заключения 14 ноября 2023 года Проект решения опубликован в официальном сайте администрации муниципального района «Борзинский район», Публичные слушания по проекту бюджета проведены  07 декабря 2023 года. 
В соответствии требований ст.184 БК РФ и главы.3 Положения о бюджетном процессе в МР «Борзинский район» администрацией  установлен порядок и сроки составления проекта районного бюджета.                  
  В соответствие  статьи 184.2 БК РФ с проектом решения о бюджете на 2024 г и плановый период 2025-2026 годов представлен ряд документов и материалов:
- основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета;
доходы бюджета по группам и подгруппам доходов бюджетов;
перечень и коды главных администраторов доходов бюджета муниципального района;
перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района;
объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году;
источники финансирования дефицита бюджета  муниципального района;
расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;
общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
лимиты численности муниципальных служащих по органам местного самоуправления;
иные показатели, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
 проект решения Совета муниципального района;
- прогноз социально-экономического развития района;
- методика и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
- оценка ожидаемого исполнения консолидированного бюджета муниципального района в 2023 году;
В соответствии статьи 184-2 БК РФ с проектом решения о бюджете на 2024 г. и плановый период 2025-2026 года  представлены основные показатели социально-экономического развития района за истекший период текущего финансового года и планового периода и ожидаемые итоги за текущий финансовый год, прогнозные показатели поступлений доходов главных администраторов доходов бюджета МР БР, объемы межбюджетных трансфертов определенные проектом ЗЗК «О бюджете ЗК на 2024 год и плановый период, данные реестра расходных обязательств МР БР. 
       Статьей 1 проекта решения, в соответствие требований ст.184.1 Бюджетного Кодекса РФ, предлагается утвердить основные характеристики бюджета района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в следующих размерах:  т.р. 
                                                                  2024г	2025г	2026
- общий объем доходов  в сумме       1415990,6	1358780,2       1367738,4
- общий объем расходов в сумме       1413359,6	1352465,7	1361423,9
- размер профицита           в сумме            2631,0			      6314,5	6314,5

Основные характеристики  бюджета района за период 2010-2023 г.

(тыс. руб.)
	
Год
	Всего доходов
	Всего расходов
	  Дефицит (-), профицит (+)

	
	Проект решения о бюджете
района
	Годовое исполнение бюджете
района 
	Проект решения о бюджете
района  
	Годовое исполнение бюджета
района
	Проект решения о бюджете
района 
	Годовое исполнение бюджета района

	2020
	961023,1
	1383344,1
	1057120,1
	1449727,1
	-66383,0
	

	2021
	1326065,3
	1620403
	1357523,1
	1629920,8
	-9517
	

	2022
	1001214,8
	1573569,7
	990672,6
	1551120,4
	+10524,2
	

	2023
	    1205677
	Х
	1203045,9
	Х
	2631,1
	

	2024
	1415990,6
	
	1413359,6
	
	2631,0
	

	2025
	1358780,2
	
	1352465,7
	
	6314,5
	

	2026
	1367738,4
	
	1361423,9
	
	6314,5
	


профицит бюджета равен размеру на погашение реструктуризированному бюджетному кредиту   что соответствует требованию ст.92,1  ч.3 Бюджетного Кодекса РФ.(возврат бюджетного кредита).
Статья 2 проекта решения утверждает главных администраторов доходов бюджета муниципального района «Борзинский район» и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального район «Борзинский район» на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов. 
1. Закрепить источники доходов бюджета муниципального района «Борзинский район» за главными администраторами доходов бюджета муниципального района – территориальными органами (подразделениями) федеральных органов исполнительной власти на 2024 год и плановый период 2024-2025 годов. согласно приложению №1.
2. Закрепить источники доходов бюджета муниципального района «Борзинский район» за главными администраторами доходов бюджета муниципального района - органами государственной власти и государственными органами  ЗК на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов согласно приложению №2.
3. Утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района «Борзинский район» - органов местного самоуправления муниципального района, муниципальных учреждений на 2024 год и плановый период 2025-2026 год согласно приложению №3.
4. Утвердить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района «Борзинский район» на 2023 год   и плановый период 2024-2025 г. согласно приложению №4.
5. Администрация муниципального района «Борзинский район»  вправе в случае изменения функций главных администраторов доходов бюджета муниципального района «Борзинский район» - органов местного самоуправления муниципального района, муниципальных учреждений или главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района «Борзинский район» уточнять закрепленные за ними источники доходов бюджета муниципального района, предусмотрены приложениями №3,4. 

 Статья 3 проекта решения утверждает источники финансирования дефицита бюджета муниципального района «Борзинский район» на 2024 год  согласно приложению №5  и плановый период 2025-2026 год согласно приложению №6. 
Статья 4 проекта решения утверждает нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в соответствии  статьи 184,1  пункта 2 БК  согласно приложению № 7. 
      Статья 5 дохода бюджета муниципального района «Борзинский район» по группам и подгруппам классификации доходов бюджета РФ на 2024 год и плановый период 2025-2026 год согласно приложению № 8-9.             
      Статья 6 проекта решения устанавливает объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы на 2024 год в сумме 987953,9 тыс. рублей и плановый период 2025 год в сумме 878715,1 т.р.,2025 год в сумме 854787,6 т.р.согласно приложению № 10-11. 
      Статья 7 проекта решения утверждает распределение бюджетных ассигнований по расходам бюджета муниципального района «Борзинский район» на 2024 год и плановый период 2025-2026 год 
- по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2024 год 2025-2026 год согласно приложению №12-13.  
- по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов согласно приложению №14-15. 
- утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с нормативными правовыми актами РФ и ЗК  на 2024 год в сумме 20161,1 тыс. рублей, и плановый период 2025 года в сумме 20511,4 т.р.и 2026 год в сумме 21229,8 т.р. (прилож. О межбюджетных отношениях в ЗК)
Статья 8 проекта решения Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета муниципального района «Борзинский район» в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов 
1.Утверждает объем межбюджетных трансфертов предоставляемых из бюджета района бюджетам городских и сельских поселений на  2024 год в сумме 88437,5 тыс. рублей, и плановый период 2025 года в сумме 79902,0 т.р. и 2026 год в сумме 79828,0 т.р.
2.Утверждает в составе межбюджетных трансфертов бюджетные ассигнования на предоставление в 2024 году:
1) на предоставление дотаций бюджетам городских и сельских поселений в сумме 24798,9 т.р. что выше уровня прошлого года в сумме 3246,3 т.р. (21552,6 ) из них за счет субвенций на осуществление гос. полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, выделяемых из краевого бюджета в сумме 6598,0 тыс. рублей согласно приложению №16.
2) субвенций, бюджетам отдельных поселений на осуществление государственного полномочия по созданию адм. Комиссий в сумме 6,0 т.р. согласно приложению №17.
3)иных межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 55173,0 т.р. что выше уровня прошлого года (48344,0 т.р.) в сумме 6829,0 т.р. прил.№18.
4)иные межбюджетные трансферты на осуществление полномочий в соответствии заключенных соглашений в части дорожной деятельности в сумме 8459,6 т.р. прил.№19


3.Утвердить с составе межбюджетных трансфертов бюджетные ассигнования на предоставление:
дотаций бюджетам городских и сельских поселений на 2025 год в сумме 20830,0 т.р., из них за счет средств субвенций, на осуществление гос. полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, выделяемых из краевого бюджета в сумме 6598,0 т.р. на 2026 год в сумме 21890,0 т.р. из них за счет средств субвенций на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений выделяемых из краевого бюджета в сумме 6598,0 т.р. согласно приложению №20. 
-субвенций бюджетам отдельных поселений на осуществление государственного полномочия по созданию административных комиссий, на 2025 год в сумме 6,0 т.р., на 2026 год в сумме  6,0 т.р. с распределением согласно приложению №21. 
-иных межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2025 г. в сумме 59066,0 т.р.и на 2026 год в сумме 57932,0 т.р. прил.№22
Статья 9  Субсидии, предоставляемые из бюджета муниципального района в 2024 году
проекта решения установить: 
-за счет бюджетных ассигнований бюджета района предоставление субсидий юридическим лицам за исключением муниципальных учреждений, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам- производителям товаров, работ, услуг, зарегистрированным и осуществляющим свою деятельность на территории ЗК в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ оказанием услуг предоставляются субсидии на безвозмездной и безвозвратной основе в случаях согласно приложению №23.
-за счет бюджетных ассигнований бюджета района бюджетным учреждениям предоставляются субсидии на возмещение нормативных затрат, связанным с оказанием ими в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг ( выполнением работ), а также могут предоставляться субсидии на иные цели.
- за счет бюджетных ассигнований бюджета района предоставляются субсидии некоммерческим организациям, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями.
- порядки предоставления субсидий, указанных в пунктах 2,3 устанавливаются администрацией района.
Статья 10 Верхние пределы  муниципального внутреннего долга муниципального района «Борзинский район» по состоянию на 1 января  2025 год и плановый период 2026-2027 годов и объем расходов на обслуживание муниципального долга МР БР на 2024 г. и плановый период 2025-2026 г.
проекта решения :
- устанавливает верхние пределы муниципального внутреннего долга муниципального района «Борзинский район» по состоянию на 1 января  2025 год  г.в размере 36834 т.р., на 01.01.2026г. в сумме 30520,2 т.р., на 01.01.2027 г.24205,7 т.р.                                           вт.ч.установить верхний предел долга по муниципальным гарантиям  по состоянию на 01.12.2025 г.  в сумме 0,0 т.р., 01.12.2026 г.  в сумме 0,0 т.р., 01.12.2027 г.  в сумме 0,0 т.р.,


- -устанавливается предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2024 год в размере 36,8 т.р., и плановый период 2025-2026 годов в размере 34,2 т.р., 31,6 т.р., не более  5% общего объема расходов бюджета района определенную статьей 111 БК РФ. 
Статья 11 проекта решения утверждает программу муниципальных внутренних заимствований на 2024 год в сумме 2631,1 т.р., согласно приложению №24 на основании статьи 103 БК РФ,.и плановый период 2025 г.в сумме 6314,5 т.р.,2026 годов в сумме 6314,5 т.р. прил.25.
Статья 12 проекта решения  утверждает особенности заключения и оплату договоров (муниципальных контрактов) органами местного самоуправления, казенными учреждениями   в 2024 году исполнение которых осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета района в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств, в соответствии с классификацией расходов бюджетов и с учетом принятых и неисполненных обязательств на основании статьи 72 БК РФ.
Статья 13 проекта решения утверждает особенности использования средств казенными и (или) бюджетными учреждениями муниципального района в 2024 году.
Статья 14 проекта решения устанавливает в соответствии с п.3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ ряд основания для внесения в 2024 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета района связанные с особенностями исполнения бюджета и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета района  и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета муниципального района. 
В 2024 году уменьшение объема бюджетных ассигнований утвержденных главному распорядителю бюджетных средств в виде субсидии на иные цели без внесения изменений в настоящее решение не допускается.
Статья 15 проекта решения устанавливает лимиты численности муниципальных служащих по органам местного самоуправления муниципального района  на 2024 год в количестве 59 человек (2020г 59ч.,2021г 59 ч,2022г.59, 2023 г.59 ч.)на основании статьи 136 БК РФ.
Статья 16 проекта решения обеспечивает выполнение бюджетного законодательства.
-администрация муниципального района «Борзинский район» не в праве принимать решения, приводящие к увеличению численности муниципальных служащих, работников учреждений и организаций бюджетной сферы, за исключением случаев принятия краевых законов о наделении органов местного самоуправления дополнительными полномочиями.
-рекомендовать органам местного самоуправления поселений не допускать принятия решений, влекущих за собой увеличение численности муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений.   
Статья 17  проекта решения устанавливает в соответствии со статьей 5 БК РФ решение о бюджете на очередной финансовый год вступает в силу с 01.01.2024 года по 31.12.2024 года.


Анализ параметров прогноза исходных показателей для составления проекта районного бюджета

Исходной базой для формирования  параметров бюджета муниципального района на 2024 год является проведенная оценка расходных обязательств муниципального района, а также заложены параметры бюджетного, налогового законодательства, правовых актов муниципального района «Борзинский район», параметры бюджета муниципального района на текущий год, утвержденные решением Совета муниципального района «Борзинский район» от 29.12.2023 г. № 397   «О бюджете муниципального района «Борзинский район» на 2023 год» в разрезе разделов, подразделов классификации расходов бюджета.
 
	           Таблица
Анализа основных параметров проекта бюджета муниципального района на 2024 год. 

	Т.р.
    
	№п./п.
	показатели
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	2026г.

	1
	доходы
	1326065,3
	1207806,7
	1205677,0
	1415990,6
	1358780,2
	1367738,4

	2
	расходы
	1357523,1
	1197282,5
	1203045,9
	1413359,6
	1352465,7
	1361423,9

	3
	Дефицит, -профицит+
	-31475,8
	+10524,2
	+2631,1
	+2631,0
	+6314,5
	+6314,5



Из данной таблицы следует вывод, что общий объем доходов бюджета района прогнозируется в сумме 1415990,6 т.р. с увеличением 17,5 % к уровню 2023 года, общий объем расходов прогнозируется в сумме 1413359,6 т. р. с увеличением 17,5 % к уровню 2023 года.
Принимая во внимание  значительный объем обязательств, подлежащий исполнению в 2023 году в целях обеспечения сбалансированности бюджета, профицит бюджета муниципального района на 2023 год предлагается в размере суммы на погашение бюджетного кредита. что соответствует статьи 92,1 ч.3 БК РФ увеличение предельно допустимого значения происходит между полученными и погашенными бюджетными кредитами т.е. гашение бюджетного кредита ГП «Борзинское».
При прогнозировании доходов бюджета муниципального района на 2024 год учтены основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год, за счет укрепления доходной базы бюджетной системы  района, привлечению дополнительных ресурсов, а также повышению эффективности налогового администрирования.
Проектировки доходов бюджета района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов рассчитаны на основании согласованных с сельскими и городскими поселениями показателей социально-экономического развития муниципального района на 2024 год и плановый период  2025 и 2026 годов с учетом единых нормативов отчислений от налогов и сборов, установленных БК РФ  и ЗЗК от 20.12.2011 года №608-ЗЗК « О межбюджетных отношениях в ЗК» В целях повышения объективности и обоснованности прогнозной оценки доходов использованы отчетные данные, отражающие реальную ситуацию с поступлением доходов за последние 3 года.    
Экспертиза проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов подтвердила, что мобилизованы все возможные к поступлению доходные источники бюджета. 
Налоговые и неналоговые доходы муниципального района на 2024 год прогнозируются в объеме 428036,7 тыс. рублей или с увеличением 21,2 % к объему первоначально утвержденных (29.12.2023 г. № 397) доходов в 2023 году(353170,3) в сумме 74866,4 тыс. рублей.
В структуре собственных доходов бюджета муниципального района на 2024 год налоговые доходы составят в сумме 376112,9 т.р. с увеличением к показателю 2023 года (267701,2) или на  40,5 %, к годовым бюджетным назначениям  2023 года, неналоговые в сумме 51923,8 тыс. рублей с увеличением к показателю 2023 года (47548,0 ) или на  9,2 %. к годовым бюджетным назначениям 2023 года.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района на 2024 год налоговые доходы составляют 87,9 %, неналоговые доходы 12,1 %.

В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимают: 

	налог
	Сумма
2021г.
	%
	сумма
2022г.
	%
	Сумма 2023г.
	%
	Сумма 
2024
	%

	НДФЛ
	207913
	81
	214486,2
	80,1
	237456,9
	78,1
	287479,7
	76,4

	АКЦИЗЫ
	14863
	5,8
	16113,4
	6,0
	16747,1
	6,3
	18920,6
	5,0

	СОВОК.ДОХОД
(усн,енвд,с/х налог,патнты)
	13075,5
	5,1
	18653,6
	7,0
	19014,4
	5,5
	21601,9
	5,8

	На добычу пол. иск.
	12403,0
	4,8
	10490,0
	3,9
	22339,4
	7,3
	38070,9
	10,1

	Прочие налоги г/пош
	8491,0
	3,3
	7958,0
	3,0
	8474,2
	2,8
	10039,8
	2,7

	итого
	256746,2
	100
	267701,2
	100
	304032,0
	100
	376112,9
	100



									
Прогнозируемый общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на плановый период 2024 года составит 376112,9 тыс. рублей, с увеличением к общему объему ожидаемых налоговых и неналоговых доходов 2023 года 304032,0 т.р. на 23,7 %, плановый период 2025 года составит в сумме 480065,1 т.р.,2026 году в сумме 512950,8 т.р.
 
              

             Основные  направления  бюджетной  и налоговой политики.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района «Борзинский район» на 2024-2026 годы определены с учетом изменения в законодательстве РФ, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ ст172, решениями Совета муниципального района «Борзинский район» «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Борзинский район» от 10.09.02014 года №97, основных параметрах  прогноза социально-экономического развития МР БР  является основой при составлении бюджета муниципального района «Борзинский район» на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов. 
Бюджетная и налоговая политика муниципального района «Борзинский район» на 2024-2026 годы будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы.
Кроме того Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов формируются в условиях постепенного смещения от антикризистной политики, к достижению структурных измененийв экономике.
В 2024-2026 годах  будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы.
В целом в налоговой политике приоритетом остается обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, повышение эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшение качества администрирования с сопутствующим облекчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов.  
Увеличение доходного потенциала напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органов государственной власти и органов местного самоуправления с администраторами доходов, осуществление которого будет продолжено в рамках деятельности комиссий по контролю за своевременностью и полнотой перечисления денежных средств в бюджет.
В целях формирования проекта  бюджета  на 2024-2026 годы, главным администратором доходов бюджета  необходимо продолжить работу по уточнению прогноза налоговых и неналоговых доходов и по привлечению дополнительных средств из краевого бюджета и предусмотреть в полном объеме расходы  на исполнение первоочередных расходных полномочий, в пределах доведенных бюджетных ассигнований самостоятельно определить приоритеты бюджетных расходов для финансового  обеспечения полномочий, предусмотреть в полном объеме расходы на реализацию муниципальных составляющих национальных проектов в целях достижения контрольных точек по реализации Указов Президента РФ от 07.05.2018 г. №204  «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 г., № 474 от 21.07.2020 г. «О национальных целях развития РФ на период до 2030 г.».
Планируется совершенствование системы внешнего и внутреннего финансового контроля.
Повысить ответственность органов местного самоуправления, за управлением возложенных на них функций. 
Проект районного бюджета сформирован исходя из реестра принятых расходных обязательств, а также вновь принимаемых расходных обязательств. Принятие новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования, проектом бюджета не  предусматривается. 
Бюджет муниципального района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов сохраняет свою социальную направленность.
Политика в сфере межбюджетных отношений в 2024 году будет ориентирована на обеспечение долгосрочной сбалансированности, повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов, мотивации органов местного самоуправления к экономическому развитию и наращиванию налоговой базы, обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан .
Финансовые отношения  между  районным и местными бюджетами поселений  сформированы с учетом изменения налогового законодательства, а также полномочий по осуществлению расходных обязательств в соответствии с нормативными актами, регламентирующими  межбюджетные отношения в районе.


                      II. ДОХОДЫ ПРОЕКТА РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

В основу расчетов прогнозирования объема доходов районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов проводилось в соответствии с основными направлениями налоговой политики, которые предусматривают обеспечение эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость, решение задач по увеличению задач по увеличению доходной базы бюджета района, приняты основные показатели прогноза социально-экономического развития на 2023, в основу которых заложены элементы законодательства РФ  и ЗК о налогах и сборах, действующего в 2023 году с учетом изменений, вводимых в действие с 01.01.2024 года, с применением нормативов отчислений от налогов и сборов, установленных БК РФ ЗЗК от 20.12.2011 года №608-ЗЗК «О межбюджетных отношениях в ЗК» В целях повышения объективности и обоснованности прогнозной оценки доходов использованы отчетные данные, отражающие реальную ситуацию, с поступлением доходов отражающую реальную ситуацию за последние 3 года, а также мобилизованы все возможные к поступлению источники доходов.
Проект районного бюджета на 2024 год прогнозируется по доходам в объеме 1415990,6 т.р. (1205266,9т.р.) или 99,8 % к объему годовых бюджетных назначений утвержденных решением Совета МР БР от 28.12.2022 г. № 397   на 2023 год в первоначальной редакции.  
Общий объем налоговых доходов бюджета района на 2024 год составит 428036,7 тыс. рублей или 140,8 % к годовым бюджетным назначениям 2023 года(304032,0), неналоговых доходов  51923,8 тыс. рублей или 105,7 % к годовым бюджетным назначениям 2023 года.(49138,3)
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района на 2024 год налоговые доходы составляют 87,9 %, неналоговые 12,1 %.
Сравнительные показатели прогнозируемых поступлений по видам доходов 2024 г. к показателям 2023 г. (по оценке) представлены в пояснительной записке.


II. 1  СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ

Собственные доходы бюджета на 2024 год сформированы в соответствии с требованиями ст. 61–1, 62 Бюджетного Кодекса РФ и Налогового Кодекса РФ в части отчислений от федеральных и региональных регулирующих налогов и сборов.
Собственные доходы планируется получить в 2024 году в сумме 428036,7  т.р., что выше  уровня ожидаемого исполнения  2023 года (353465,4) на 74571,3 т.р. или 21,1 % .
Доля собственных доходов в общем объеме доходов составляет по прогнозу на 2024 год в размере 30,2 % против 29,3 %  в 2023 году. 
 Прогнозный расчет по доходам произведен в соответствии с действующими нормами бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и ЗК.
Прогнозируемый общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района  на плановый период 2025 год составит 480065,1 т.р., на 2026 год составит 512950,8 т.р.                                              
                                              Налоговые доходы.

Собственные доходы проекта бюджета  района на 2024 г. в значительной мере сформированы за счет налоговых доходов, доля которых в общем объеме собственных доходов составит 87,9 %, против 86,1 % в 2023 г. (к первоначальному). Общий объем налоговых доходов 376112,9 т.р. выше объема ожидаемого исполнения за 2023 г.(332192,5) на сумму  43920,4 т. руб. или   на  13,2 %.  
                               
                             Налог на доходы физических лиц
Основную долю – 67,2 % в объеме налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц, поступление которого прогнозируется в объеме 287479,7 т. руб., что выше объема ожидаемого исполнения за 2023 год(256330,0) на 31149,7 т.р. или на 12,2 % Основными причинами повышения налога является рост фонда оплаты труда и денежного довольствия военнослужащих, изменение нормативов отчислений установленных бюджетным законодательством РФ. 
Норматив отчисления на 2024 год в бюджет муниципального района  составит: с территорий ГП по нормативу 5 %, с территорий сельских поселений по нормативу 13%, увеличение дополнительного норматива отчислений от НДФЛ взамен дотации составит 16,6% с 15,2% на 2023 год. 
Прогнозируемый объем налога на 2025 и 2026 год составит соответственно 349612,1 т.р. и 378144,2 т.р.
Расчет произведен исходя из размера ФОТ работающих  района, что соответствует данным справки основных показателей социально-экономического развития района на 2024 год исходя из проектируемых темпов роста фонда оплаты труда всех работников, что привело к утверждению фонда на 9 месяцев в пределах доходной части бюджета.

Налоги на товары акцизы( работы и услуги) реализуемые на территории РФ

В соответствии со ст. 58 БК РФ предусмотрено создание муниципальных дорожных фондов, с отчислением в них акцизов на бензин, д/топливо, моторные масла подлежащие зачислению в местные бюджеты ЗК по нормативу 20%.
Доходы от уплаты акцизов, на нефтепродукты подлежащие зачислению в бюджет МР на 2024 год доведен с МФ ЗК в сумме 18920,6 т.р., что выше  уровня прошлого года (16747,1) в сумме 2173,5 т.р.  в объеме собственных доходов составляет 5%.
Прогнозируемый объем налога на 2025-2026 год составит соответственно 20058,8 т.р. и 21223,8 т.р.с ростом 6,0, 5,8 % к уровню прошлого года.

Налог на совокупный доход предусматривается на 2024 г. с учетом изменений в законодательстве в сумме 15360,6 т.р. что ниже уровня прошлого года в сумме 3653,8 т.р. (19014,4) в объеме собственных доходов составляет 5,8%. в том числе
- единый сельскохозяйственный налог –  прогнозируется на 2024 год в сумме 340,8 т. руб., что выше ожидаемого выполнения за 2023 год (287,0)на 18,8 %  или на сумму 53,8 т.р., Норматив зачисления единого сельскохозяйственного налога в бюджет МР составит на с территорий ГП по нормативу 50% , СП 70,0 % что соответствует п.2 ст.61-1 Бюджетного Кодекса РФ, 
Прогнозируемый объем налога на 2025-2026 год составит соответственно 344,3 т.р. и 347,8 т.р. 
-Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в размере 100% в бюджеты муниципальных районов в 2024 году составит 5900,5 т.р., что  выше уровня 2023 года (5712,0) на 3,3% 
Прогнозируемый объем налога на 2025-2026 год составит соответственно 6130,6 т.р. и 6369,7 т.р. 

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами в бюджете муниципального района прогнозируется  на 2024 год в объеме 38070,9 тыс. рублей, что выше к уровню 2023 года (22339,4) на 70,4 % или в суммовом выражении выше 15731,5 т.р. в связи с увеличением добычи полезных ископаемых.(угля) налог на добычу полезных ископаемых в виде угля  составит в сумме 38000,0 т.р. В состав этих платежей предусмотрен налог на добычу полезных ископаемых спрогнозирован 60% по нормативу отчислений  с учетом положений гл.26 Налогового Кодекса РФ, в соответствии со статьей 56 БК, где 45% направляется на формирование доходов местных бюджетов-налог на добычу прочих общераспространенных полезных ископаемых сумма налога в местный бюджет составляет в сумме70,9 т.р.  
Прогнозируемый объем платежей за пользование природными ресурсами на 2025-2026 год составит соответственно  25188,6 т.р. и 26748,0 т.р.

Поступление государственных пошлин в 2024 году  прогнозируется в объеме 10039,8 т. руб., что выше уровня ожидаемого исполнения за 2023 год (8474,2) в сумме 1565,6 т.р.. в объеме собственных доходов составляет 2,7%.
 При планировании  учтена динамика поступлений данного вида налога за последние 2 года на 2025-2026 годы соответственно в сумме 10465,9 т.р.,10926,4 т.р.
                                       
                                 Неналоговые доходы.

Общая сумма неналоговых доходов в районном бюджете на 2024 г. прогнозируется в объеме 51923,8 т. руб. против 2023 года (49138,0) выше утвержденного поступления в 2023 году  на  2785,8 т. руб. или выше на 5,7 %. 
В соответствии со статьями 46,62 БК РФ нормативами отчислений прогнозируются следующие источники:
- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, планируется получить в 2024 году в сумме 7877,1 т.р., что ниже уровня утвержденного бюджета на 2023 год (8728,9) в сумме  851,8 т.р. в объеме собственных доходов составляет 1,8 %.в том числе:       
-доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений в сумме 6179,0 т.р. или ниже утвержденного на 2023 год (6272,6) в сумме 93,6 т.р. 
Расчет арендной платы составлен на основании договоров на аренду имущества и ставки сбора в месяц. 
Платежи за негативное воздействие на окружающую среду запланированы в сумме 6721,2 т. руб. с учетом норматива отчислений в районный бюджет в размере 40% , что соответствует требованию ст.62 Налогового Кодекса РФ., что  выше уровня 2023 года(3179,4) в сумме 3541,8 т.р. в объеме собственных доходов составляет 1,6 %.
Доходы от оказания платных услуг это родительская плата за содержание детей в ДОУ планируется в 2024 году в объеме 34720,0 т.р., что на уровне прошлого года. в объеме собственных доходов составляет 8,1 %.
         Доходы от продажи материальных нематериальных активов планируется получить в сумме 605,5 т.р. что выше уровня прошлого года (510,0) в сумме  95,5 т.р. за счет доходов от реализации земельных участков. в объеме собственных доходов составляет 0,2%.       
         Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируется в сумме 2000,0 т.р., что  на уровне прошлого года(2000,0). в объеме собственных доходов составляет 0,5%.
Прогнозируемый объем неналоговых доходов  на 2025-2026 год составит соответственно 52289,8 т.р., 52576,9 т.р.

                             II.2.БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета края на 2024 году прогнозируется в размере 987953,9 тыс. рублей, что выше  объема назначений, утвержденных решением о бюджете на 2023 год (852211,6) на 15,9 % или в сумме на 135742,3 т.р. 
Объем межбюджетных трансфертов в 2025-2026 году соответственно составит в сумме 878715,1 т.р, 854787,6 т.р.
Объемы поступлений по видам финансовой помощи отражены в приложении № 10 к настоящему проекту решения и соответствуют объемам, отраженным к проекту ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 год. 
Дотации бюджету муниципального района «Борзинский район» на 2024 год прогнозируются в сумме 173435,0 тыс. рублей, что выше уровня 2023 года(169656,0) в сумме 3779,0 т.р. или на 2,2 %.
Дотации на плановый период 2025-2026  годов составит в сумме соответственно 150305,0 т.р. и 148076,0 т.р. 
Субсидии бюджету муниципального района «Борзинский район» на 2024 год прогнозируется в сумме 14982,1 тыс. рублей, что выше уровня 2023 года (12282,9) на 2699,2 тыс. рублей. 
Субсидии на 2025 составит в сумме91844,6 т.р. на 2026 год в сумме 1787,1 т.р.
Субвенции бюджету муниципального района на 2024 год прогнозируются  в объеме 716856,5 тыс. рублей, что выше уровня 2023 года(600690,9) в сумме 116165,6 тыс. рублей или выше 19,3%.
субвенции на 2025 г. составит в сумме 648744,0 т.р. на 2026 г. в сумме 630782,2 т.р. 
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены в бюджете муниципального района на 2024 год в сумме 82680,3 тыс. рублей, что выше уровня 2023 года (69581,8)  в сумме 13098,5 т.р.
На 2025-2026 год  составит соответственно в сумме 77821,5 т.р. и 74142,3 т.р.

                                               III. РАСХОДЫ 

При планировании расходов бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 г в условиях ограниченности бюджетных ресурсов  и в целях сбалансированности бюджета муниципального района бюджетная и налоговая политика направлена на переориентацию расходных обязательств с целью сохранения социальной и финансовой стабильности. учтены в первую очередь приоритетные направления на оплату труда  87,5%  от планового ФОТ или на 10,5 месяцев рассчитанного от предельной численности аппаратов исполнительных органов, недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам, оплата коммунальных услуг 87,5% (10,5) мес. от потребности, обслуживание муниципального долга, уплата налогов, котельно-печное топливо, финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств, формирование дорожного фонда, дотации и иные межбюджетные трансферты из бюджета МР бюджетам поселений на год.
Исходя из возможностей бюджета предусмотрены расходы на оплату труда и начисления на 10,5 мес. и на коммунальные услуги, финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств, формирование дорожного фонда, дотации и иные межбюджетные трансферты из бюджета МР бюджетам поселений на год.
 
Расходы бюджета района на 2024 год и плановый период 2025-2026 г. в приложении № 12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25 к настоящему проекту решения.
Структура расходов бюджета сформирована с применением единых кодов классификации,  на основании приказа Министерства Финансов Российской Федерации от №162-н от 06.12.2010 года. №174-н 16.12.2010 г,№ 157-н от 01.12.2010, №183-н от 23.12.2010г, №90н от 08.06.2015 года.
 Прогнозируемый  объем расходов бюджета на 2024 год составит в сумме 1413359,6 тыс. руб. определен исходя из сумм прогнозируемых доходов в размере 1415990,6 тыс. руб. минус профицит бюджета  - 2631,0 тыс. руб. 
На плановый период 2024-2025 годов расходы составят соответственно 1352465,7 т.р. и  1361423,9 т.р.
Объем расходов на 2024 год запланирован в сумме 1413359,6 т.р. ниже  ожидаемых расходов бюджета в 2023 в сумме 1726709,2 года на сумму 313349,6 тыс. руб. или ниже на 18,1 %.
При экспертизе проекта бюджета на 2024 год проведена  оценка возможностей   бюджета муниципального района  в финансировании собственных полномочий по решению вопросов местного значения.  Комитетом по финансам администрации произведен расчет потребности бюджетных средств на исполнение в 2024 году данных полномочий в объеме 1073069,7.р._На исполнение собственных полномочий в проекте бюджета  муниципального района в 2024 году предусмотрено 626303,7 тыс. руб. Данная сумма складывается из собственных доходов 428036,7 тыс. руб., минус профицит бюджета 2 631,0 тыс. руб., плюс дотация из краевого бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 173435,0 тыс. руб., переданные полномочия сел 18817,1 т.р..
Таким образом, бюджет района на 2023 год обеспечивает расходные полномочия муниципального района   на 58,4_%. 
Из общей суммы расходов бюджета текущие расходы составят 1411544,6 т.р. и капитальные расходы 1815,0_т.р., из них на приобретение (строительство) жилых помещений в целях исполнения вступивших в законную силу судебных постановлений о предоставлении жилых помещений по договорам социального найма детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  1815,0_т.р. В общей сумме текущих расходов планируется фонд заработной платы с начислениями в объеме 1056296,0 р., в том числе по решению вопросов местного значения 357782,9 т.р., что  составит 80,5% от потребности. Расходы на оплату коммунальных услуг планируются в сумме 57110,7 т.р., на оплату услуг по содержанию имущества 17664,8 т.р., на увеличение стоимости основных средств 0,0 т.р., на увеличение стоимости материальных запасов 11358,7 т.р.
В условиях прогнозируемой обеспеченности исполнения расходных полномочий в 2024 году по бюджету муниципального района  и необходимостью участия муниципального района в работе федеральных и краевых программ, в целях исполнения собственной  Программы социально-экономического развития района, в проект бюджета включен перечень муниципальных целевых программ  с объемом финансирования            4791,5 т.р., что выше уровня прошлого года (2302,0т.р.) в сумме 2639,5 тыс.руб. в т.ч. программа безопасности дорожного движения 250 т.р., программа поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций в сумме 300,0 т.р., программа занятости населения несовершеннолетних __360,0 т.р., программа «развитие физической культуры и массового спорта в МР БР 450,0 т.р., программа поддержки агропромышленного комплекса БР в сумме 500,0т.р., комплексное развитие сельских территорий  в сумме 630,0 т.р., на программу укрепление общественного здоровья в МР в сумме 154,0 т.р., на программу «Профилактика алкоголизма и наркомании, табакокурения  МР БР» в сумме 154,5 т.р., профилактика правонарушений в сумме 154,0т.р., профилактика безнадзорности в сумме 52,0 т.р., улучшение условий охраны труда в сумме 25,0 т.р., гармонизация межнациональных и межконфециональных отношений в сумме 204,5 т.р., программа «Развитие территориального общественного самоуправления на территории муниципального района в сумме 300,0 т.р., развитие образования МР БР в сумме 1271,0

В пояснительной записке к проекту решения Совета о бюджете муниципального района на 2023 год и плановый период, подготовленной комитетом по финансам, дается детальный анализ расходной части бюджета, представленной в приложении № 12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25, к проекту решения по разделам классификации расходов бюджета.
 предусматривается погашение бюджетных кредитов в соответствии графика по реструктуризации в сумме 2631,1 тыс. рублей за возврат ранее выданных кредитов в сумме 39465,7 т.р., в связи, с чем  предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований на 2024 г. в сумме 2631,1 т.р.,2025 год в сумме 6314,5 т.р..
Объем профицита бюджета  муниципального района «Борзинский район» на 2024 год  предусматривается в сумме 2631,0 т.р. 
                                          
                                                Консолидированный бюджет

     Прогноз консолидированного бюджета муниципального района «Борзинский район» представлен на 2024 год по доходам в сумме 1691120,2 т.р., по расходам 1682489,2 т.р., профицит бюджета составит  8631,0 т.р. Собственных доходов  поселений поступит в сумме 187356,9_ т.р. консолидированный бюджет района получит всего собственных доходов  в 2024 году в объеме 615393,7 т.р., что выше планового объема 2023 года на      64263,0 т.р. Из  общей суммы доходов в объеме 1415990,6 т.р. поступят  в форме целевых средств из бюджета края  в сумме 814518,9 т.р..  На исполнение собственных полномочий в проекте консолидированного бюджета   в 2024 году предусмотрено   598840,7_ тыс. руб. Данная сумма складывается из собственных доходов района 428036,7 тыс. руб.,., минус профицит бюджета района 2631,0 тыс. руб., профицит бюджетов поселений 6 000,0_т.р., плюс дотация из бюджета края на выравнивание бюджетной обеспеченности 173435,0 тыс. руб. 
                                              

                                          

                                                           В Ы В О Д Ы
       
1.     В целом внесенный проект «О бюджете муниципального района «Борзинский район» на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» составлен и представлен для рассмотрения в Совет муниципального района «Борзинский район» в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 
2.     Прогноз социально-экономического развития муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов разработан на основании показателей базового варианта прогноза социально-экономического развития района  в условиях ограниченности бюджетных ресурсов   в целях сбалансированности бюджета муниципального района, бюджетная и налоговая политика направлена на переориентацию расходных обязательств с целью сохранения социальной и финансовой стабильности.
3. В целях повышения объективности и обоснованности прогнозной оценки доходов,  снижения рисков поступлений доходов использованы отчетные данные, отражающие реальную ситуацию с поступлением доходов в текущем году и предшествующий год.
4. Проект районного бюджета на 2024 год сформирован по доходам на 2024 г в сумме 1415990,6 т.р., на 2025 г.1358780,2 т.р.,2026 год 1367738,4 т.р.
Собственные доходы планируется получить в 2024 году в сумме 428036,7 т.р., которые в значительной мере сформированы за счет налоговых доходов, доля которых в общем объеме собственных доходов составит 87,9%. Общий объем налоговых поступлений прогнозируется в объеме 376112,9 т.р. т.р., неналоговые доходы в объеме 51923,8 т.р., безвозмездные перечисления в объеме 987953,9 т.р. 
5.Общая задолженность по кредиту в районе составляет на 01.12.2024 года 39465,7 т.р., что ниже уровня прошлого года  в сумме 2631,0           
  Задолженность по бюджетному  кредиту  ГП «Борзинское» перед бюджетом муниципального района «Борзинский район» составляет   41999,9 т.р.с %.
 6.По данным на 01.11.2022 г. муниципальный район имеет текущую кредиторскую задолженность в сумме 1543,3 т.р. по сравнению с прошлым годом сократилась значительно в сумме 45727,9 т.р.
7. В целом объем расходов районного бюджета на 2024 год прогнозируется в сумме 1413359,6 т.р. на 10,5 месяцев 2024 года на выплату з/ платы и налогов и коммунальных услуг на 10,5 месяцев, финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств, формирование дорожного фонда, дотации и иные межбюджетные трансферты из бюджета МР бюджетам поселений на год.
На плановый период 2025-2026 годов соответственно расходы составят 1352465,7 т.р., 1361423,9 т.р.
8. Бюджет района на 2024 год обеспечивает расходные полномочия муниципального района  58,4 %.
    9. Бюджет района предусматривается с профицитом бюджета  муниципального района «Борзинский район» на 2024 год  в сумме 2631,0 т.р. профицит бюджета  составляет сумму бюджетного кредита ГП «Борзинское» с учетом погашения по графику реструктуризации в сумме 2631,0 т.р. 
                             
                                   П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я

     1. Утвердить районный бюджет муниципального района «Борзинский район» на 2024 год по доходам в сумме 1415990,6 тыс. рублей и расходам в сумме 1413359,6 тыс. рублей на 10,5 месяцев 2024 года на выплату з/платы и налогов и коммунальных услуг, финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств, формирование дорожного фонда, дотации и иные межбюджетные трансферты из бюджета МР бюджетам поселений на год,  и плановый период 2025-2026 годов доходы соответственно  1358780,2 т.р., 1367738,4  т.р.
      2.Погашение бюджетного кредита производить строго по графику платежей установленного при реструктуризации долга. по погашению бюджетного кредита выданного бюджету Г.П. «Борзинское».
      3. Усилить работу по увеличению доходного потенциала района.
      4. В виду того, что расходы бюджета на коммунальные услуги проектом бюджета на 2024 год предусмотрены на 10,5 месяцев учредителю держать на контроле и обязать руководителей всех бюджетных учреждений пересмотреть все договорные обязательства по коммунальным услугам и подтвердить общую сумму в разрезе по договорам с анализом всех расчетов,  защитить и утвердить данные расчеты подтверждающие сумму в договорах на планово- бюджетной комиссии района, тем самым подтвердить или сократить договорную стоимость коммунальных услуг, что очень важно для расходных полномочий района, и передвинуть высвободившиеся лимиты на более кризисные расходные полномочия бюджета района не подтвержденные лимитами.
       5.Расходные полномочия бюджета в виде заключения муниципальных контрактов заключать и оплачивать в пределах лимитов бюджетных обязательств ст. 72,219 БК РФ.
[bookmark: _GoBack]       Выполнив независимую внешнюю проверку проекта решения «О районном бюджете муниципального района «Борзинский район» на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов и подготовив настоящее Заключение, контрольно-счетная палата муниципального района рекомендует Совету муниципального района «Борзинский район» рассмотреть и принять указанный проект решения с учетом предложений КСП. 

   Председатель КСП МР «Борзинский район»                          Л.В.Колпакова.
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